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RESOLUCION N° 338/06 dela Defensoria del Pueblo de Rio Negro sobre el envio de
fosilesde R. Negro altalia (DPRN)

Viedma, 07 de abril de 2.006

VISTO: El Expediente N° 7.985/05, caratulado “DEFENSORA DEL PUEBLO DE RIO NEGRO g/investigacion
del envio derestosfosilesaltalia’, y

CONSIDERANDO:
I

Que seiniciaron las presentes actuaciones DE OFICIO afin de investigar la denuncia periodistica sobre el
envio defésiles altaliael pasado mes de noviembre del 2005.

Que corrido € tradado de ley ala Agencia Rio Negro Cultura, en tanto resulta autoridad de aplicacion de
laley 3.041, responde a fs. 28/64 el Director General de Cultura mediante Nota N° 031/2006, acompafiando “copia
del Expte. N° 2273- AL- 2005 “ ¢ Autorizacién para el trasado fuera de la Provincia del Material Paleontol 6gico
art. 20 ley 3041”, detalle del material y fotografia del mismo” (sic. Notacit.).

Que la documentacion que se remite a esta Defensoria del Pueblo, no es la copia integra del citado
expediente que fuera iniciado con fecha 9 de noviembre del 2005, aspecto sobre el que tomaramos vista en
ocasion de la presentacion personal en nuestras oficinas del Sr. Solorza, funcionario que suscribe la respuesta que a
continuacion detallamos. En dicha ocasion el Director de Cultura exhibio dos expedientes: uno vinculado a envio de
fosiles a Italia, otro sobre un Convenio a suscribir con la Red PANGEA de Museos de Italia, que incluye la
construccién de una Estacion Bioldgica en Gral. Roca.

Que del “Expte.N° 2.273- AL- 2005” sdlo se incorpor6, siguiendo un orden cronoldgico (y consignando
las fojas de | as presentes actuaciones y no del Expediente de la Agencia de Cultura), la siguiente documentacion:

“Convenio para trabajos de Coleccion e Investigacion en Yacimientos Paleontol6gicos de Rio Negro”, de
fecha 20 de diciembre del 2004, entre el Lic. Sebastidn Apesteguia y la entonces Subsecretaria de Cultura. El érea
definida est4 ubicada “entre €l tope de la Planicie de Renteria y el Embalse Ezequiel Ramos Mexia, siendo un punto
dereferencia € Cerro Policia, Departamento de El Cuy” (sic. Clausula Segunda) (fs. 63/64).

Nota del 8 de febrero del 2005 donde el Lic. Apesteguia solicita “otorgue como excepcion y por Gnica vez una
autorizacion para realizar €l trabajo de campo reduciendo al minimo los tiempos necesarios a fin de evitar la
postergacién del inicio de nuestra camparia, el 19 de febrero de 2005”, e invoca entre otras razones que participara
“personal extranjero”. ( Fs. 62)

Nota (sin nimero) del Director de Cultura de fecha 8 de febrero del 2005, otorgando un “permiso provisorio”
autorizando “hasta la firma del correspondiente CONVENIO y/o el 8 de abril de 2005, la prospeccion y coleccién de
material arqueoldgicoy paleontolégico” ( fs. 61)

Nota (sin nimero) de fecha 9 de febrero del 2005 con dictamen favorable del Asesor Lega a pedido de
excepcion solicitado por el citado paleontdlogo (fs.59/60)

Notadel 12 de febrero del 2005 del Lic. Apesteguia dirigida ala Subsecretaria de Cultura informando sobre “los
resultados paleontol 6gicos obtenidos en enero del corriente” realizados en el campo de Avelas, zona conocida como
‘LaBuitrera’ y campo de lafamilia Pincheira, yacimiento ‘LaBonita'. Indica que “el material colectado se encuentra



ahora en el museo de Buenos Aires, donde sera convenientemente preparado y estudiado, préstamo mediante, antes
de ser reintegrado a la institucion rionegrina respectiva’. Al mismo tiempo, solicita autorizacién para trasladar
algunos de los restos a “Laboratorio de preparacion situado en el Area de Paleontologia, dirigida por el suscripto,
en la Fundacion de Historia Natural Félix de Azara” . Finalmente formula un “Listado preliminar de materiales
extraidos’. (fs.56/58).

6) Nota de Radl A. Ortiz — colaborador de la citada campafia- de fecha 24 de febrero del 2005 informando a
Director de Cultura su desvinculacién del equipo, e indicando lugares de los nuevos hallazgos. ( fs. 55)

7) Informe defecha5 de marzo del 2005 del Lic. Apesteguia sobre resultados paleontol égicos obtenidos en enero
de ese afio. Sefida que se visitd “una localidad nueva” (campos de Zinelli y Verdecchia), a escasos 20 km de
Gral.Roca. Se indica como Anexo | € “Listado Preliminar de materiales extraidos’, que no indica cantidades y
menciona entre ellos, “un tambor de 200 litros de sedimentos con astillas de huesos para se revisados’ ( fs.
52/54).

8) Nota de fecha 5 de abril del 2005 del Lic. Apesteguia a Solorza donde solicita “permiso para €l transporte
temporario de material fésil colectado durante la camparia de febrero” y agrega que: “ dichos fésiles, consistentes
en huesos de dinosaurios, han sido seleccionados para ser preparados en los laboratorios de...la Universidad de
Pisa, Italia” “bajo la supervision del Dr. Walter Landini” (colaborador de propio Apesteguia). Finalmente indica
gue “los seguros correran por cuenta de la Universidad de Pisa” y que “el retorno de los materiales sera
realizado pro €l Dr. Landini o viajaré expresamente para traerlos al fin del préstamo” (sic. Fs. 51)

9) Notadefecha5 deabril del 2005 del Lic. Apesteguiadirigidaal Sr. Marcelo Solorza prestando conformidad para
gue otros cientificos lleven a cabo una campafa en “el borde noroccidental de la Planicie de Rentaria”, por no
estar incluida dicha area en sus “programas de trabajo” (sic). (fs.50)

10) Detalle del “Material paratrasado y estudio en Italia” (sic) elaborado por € Lic. Apesteguia, que consiste en
fotografias y descripcion de cada pieza segin el nimero de referencia asignado. ( fs. 33/49)

11) Copia de la Guia Aduanera del despacho de los fésiles emitida e 20/10/2005, donde consta que el Expedidor
es“Fund.P.L.Innov. y T.de T.Innov T" y el Destinatario es “Consocio Castello Di Lerici”, que se envian dos (2)
bultos por 586,00 kg, conteniendo “Material Fésil para Exhibicion” “Exportacion Temporaria’ (sic. fs. 32).

12) Que también se incorpora a estos actuados la presentacién espontanea del Sr. Raul Alejandro ORTIZ (fs.8),
técnico a cargo del Museo Educativo de Geologia y Paleontologia del Instituto de Formacion Docente de Gral.
Roca, quien participara como colaborador de la campafia del Lic. Apesteguia. El citado manifiesta haberse
desvinculado de ese equipo de investigacion a “detectar irregularidades’, las que puso en conocimiento del
Director de Cultura, sin que tuviera respuesta alguna. También formula un cuestionamiento contrala Agencia Rio
Negro de Cultura porque no ha respondido a pedidos presentados por los paleontélogos Dres. Leonoardo Salgado
y Fernando Novas, para exploraciones en otras zonas. Acomparia copias de |as notas respectivas.

Que la nota que remitié Ortiz a Director de Cultura—Solorza- con fecha 24 de febrero del 2005 denuncia
e hallazgo de una localidad fosilifera en e campo de la Sra. Verdecchia, lindante con las tierras del Sr. Zindlli.
Agrega que dicho afloramiento se encuentraa 3 km del alambrado que separan dichos campos.

Que €l testigo remite asimismo una copia (sin firma) de un informe rendido por €l Lic. Apesteguiael 30
de diciembre del 2004, sobre las exploraciones realizadas durante enero de 2005 (advertimos la falta de
correspondencia de las fechas), en las cercanias de Cerro Policia. Ademés solicita autorizacién para “la confeccion
de un nuevo ‘Convenio Tipo para Trabajos de Coleccion e Investigacion'”. Y aclara: “Regionalmente, la
exploracion ser4 enmarcada en el area ubicada entre € tope de la planicie de Renteria y el Embalse Ezequiel



Ramos Mexia, especialmente en la region del campo del Dr. Violante...nos movilizaremos también al campo del Sr.
Zindli” . Indicaque las tareas se redlizardn entre €l 19y 26 de febrero.

Que afs, 65 obralarespuesta al pedido de informes cursado a M useo Argentino de Ciencias Naturales,
que suscribe el Dr. Edgardo J. Romero, quien indica que la actuacién que tuvo la Institucién en el envio de fosiles a
Italia fue “puramente administrativa de acuerdo con la Disposicion ddd MACN N° 08/2005, que establece los
requisitos para la Exportacion Temporaria/ Definitiva de objetos paleontol 6gicos asi como €l certificado para dicho
fin".

Que fueron también agregados a fs 66/87 distintas publicaciones periodisticas vinculadas a caso bajo
investigacion.

Que entre dllas se destaca la denuncia de la presunta falsificacion de la firma de la Subsecretaria de
Cultura en e documento identificado como “Convenio de para trabagjos de Coleccion e Investigacion en
Y acimientos Paleontol 6gicos de Rio Negro”, suscripto con fecha 20 de diciembre del 2004 (El Este, edicion del 18 al
25 de marzo del 2005 —fs. 85/ 86), cuestion que trataremos en capitul o aparte.

Que un articulo publicado en Internet y suscripto por e Dr. Landini, cientifico italiano que particip6 en la
campafia que la Provincia de Rio Negro autorizara a Lic. Apesteguia, da cuenta de la exhibicion en la Feria de la
Ciencia de Génova, entre el 27 de octubre y e 8 de noviembre pasados del material recogido en el Norte de la
Patagonia. Alli se expresa que € Museo de la Universidad de Pisa es e referente cientifico en el ambito
paleontoldgico de la Red de museos naturalisticos Pangea y que “en el mes de febrero condujo una primera
exploracion en el Norte de la Patagonia, en colaboracion con e Museo Argentino de Ciencias Naturales de Buenos
Aires, esta exploracion hatenido como resultado el descubrimiento de un importante yacimiento.

fosilifero que por la ata concentracion de huesos de dinosaurios (sobre todo titanosaurios) la hemos
denominado € Valle delos Titanes” *

Que de las constancias incorporadas a las presentes actuaciones, surgen algunas conclusiones y muchos
interrogantes. Asi observamos que:

El Lic. Apesteguia se encontraba ya trabagjando en una campafia durante € mes de enero
del 2005, y se dirige en el 8 de febrero del mismo afio solicitando que por excepcién se le otorgue permiso para la
campafia que, con participacion de expertositalianos, dariainicio € 19 defebrero.

Tal solicitud no se compadece con la existencia del Convenio de fecha 20 de diciembre
del 2004, con duracion de un afio (02-01-05 al 31-12-05). De acuerdo a la nota de fs. 11/12, €l paleontélogo describe
la zona de trabgjo entre la “Planicie de Renteriay el Embalse Ezequiel Ramos Mexid” (campo de Violante), que es la
gue también formula la Clausula Segunda del Convenio de diciembre del 2004. Entonces, s estaba vigente €
Convenio ¢qué excepcién es la que solicitaba € paleontdlogo? Y s no existia e Convenio de diciembre del
2004, ¢bajo qué mar co legal realizo la campana durante enero del 2005?

El permiso provisorio fue otorgado por € Director de Cultura por nota del 8 de febrero
del 2005, sin especificar area de trabajo y con validez hasta €l 8 de abril o firma de Convenio. Sin embargo €l
dictamen legal es de fecha posterior (9 de abril). Insistimos en esto: ¢por qué solicitaba una excepcion paratrabajar en
idéntica &rea que ladefinidaen el Convenio del 20 de diciembre del 2004?

I http://www.musei ateneo.unipi.it/giorna e/n11/quartapag.html



http://www.museiateneo.unipi.it/giornale/n11/quartapag.html

El traslado de las piezas a Pisa fue solicitado e 5 de abril de 2005, se enviaron € 20 de
octubre y fueron exhibidas en el Festival de la Ciencia de Génova entre el 27 de octubre y e 8 de noviembre del
2005.

El Expediente administrativo vinculado a la campafa del Lic. Apesteguia y posterior
envio de fésiles a Italia, fue iniciado € dia 9 de noviembre del 2005 cuando ya habia finalizado la Feria de
Génova.

La noticia de tales hallazgos no fue difundida por la Provincia conforme a la reserva de
“prioridad” que contiene la Clausula Sexta del Convenio que, a mayor abundamiento en su Ultima parte también
dispone: “ Los investigadores participantes del proyecto deberan hacer llegar a la Autoridad de Aplicacion, copias
de publicaciones a medida que se editen, asi como hacer constar que los trabajos de campo fueron realizados en €l
marco de un Convenio con la Agencia Rio Negro de Cultura de la Provincia de Rio Negro, Argentina” .

Segun la publicacion antes referida 'y que aparece en € sitio web del MUSEI dell' Universita
di Pisa (periodico della Commissione Musei), la expedicion fue guiada por cientificos de ese museo italiano en
colaboracion con el Museo Argentino de Ciencias Naturales, sin que apar ezca nuestra Provincia involucrada en €l
proyecto.

No ha quedado claro, por otra parte, si los hallazgos difundidos fueron hechos en zonas
autorizadas por la Autoridad de Aplicacion, o si la expedicién excedi6 sus limites.

El Lic. Apesteguia a solicitar €l traslado temporario de los fésiles a Italia no manifesto los
fines de divulgacion que tuvieron.

El material de la “campafia de enero” se tradad6 a MACN y a la Fundacion Félix de
Azara para ser preparado y estudiado previa devolucion a la institucion rionegrina respectiva, ¢por qué los fésiles
colectados en febrero debian ser estudiados en Italia?

No fue remitida a esta Defensoria del Pueblo la nota de autorizacion del Director de
Cultura vinculada al préstamo de los fosiles a Italia, pero si fue publicada por un medio loca (fs. 84) y de la
misma surge que fue suscripta el 25 de agosto del 2005 y que permitia el traslado para estudio en Pisa y exhibicién
en Génova.

El Museo Argentino de Ciencias Naturales manifiesta una actuacién “puramente
administrativd” como autoridad de aplicacién de la ley nacional, nada menciona sobre los fondos (5.000 Euros)
recibidos por esa Institucién de parte de la Red de Museos Italianos para financiar, presuntamente, la expedicion en
Rio Negro, por lo que corresponde solicitar informes ampliatorios a fin de conocer si existe un convenio entre
PANGEA y el MACN, y susreciprocos compr omisos.

Otro tema sobre € que hemos de solicitar informes son los términos del Convenio entre
PANGEA y la Provincia de Rio Negro.

Que lainvestigacion sobre el envio de fésiles a ltalia fue iniciada por un medio periodistico local y motivo
la posterior intervencion de oficio de esta Defensoria del Pueblo. En nuestro dltimo Informe Anual advertimos que la
Proteccion del Patrimonio Arqueol6gico y Paleontol 6gico no encontraba caba cumplimiento por parte de la autoridad
de aplicacion, pues en la etapa misma de la exploracion y extraccion en campo de los fosiles, generalmente no hay
veedor es que fiscalicen lastareas. Del territorio provincial no siempre salen piezas de fécil identificacién sino, como
hemos visto agui, se sacan tambores Ilenos de rocas o sedimentos con restos fésiles para analizar en laboratorio.



Que el Expediente administrativo en el que debia tramitar tanto la solicitud de autorizacion pararedizar la
campafia paleontoldgica, como el posterior envio fuera del pais del material colectado, fue iniciado casi un afo
después de la fecha de vigencia del “Convenio” y con posterioridad a que los fésiles hayan partido a Italia'y por
tanto adolece de recaudos legales en su tramite. NO se registra en todo su tramite una sola intervencion del Fiscal de
Estado, incumpliendo las prescripciones de la Ley 88, que ordena su vista previa en todo asunto administrativo en
(ue aparezca interesado €l patrimonio de la provincia o afectado en sus intereses (art. 11).

Que se hace fe de que € material trasadado es el declarado oportunamente por el depositario,
nunca intervino un veedor en la campafa ni en ocasion del trasado de los restos fosiles a Italia que,
recordemos, se trataron de 586 kg entre material y embalgje. Solo actud la Autoridad Nacional de aplicacion de laley
25.743.

Que la ley 3.041 declara que son bienes inenajenables del dominio publico de la Provincia de Rio
Negrolos yacimientos arqueoldgicos y paleontol égicos existentes en su territorio (art.4°). Y agrega:

Articulo 21.- La autoridad de aplicacion debera gjercer acciones de prevencion por lo que adoptara las medidas
necesarias de control para evitar la circulacion, intercambio o comercializacion de piezas arqueoldgicas o
paleontoldgicas no registradas, procedentes de excavaciones no autorizadas o de extracciones ilegitimas en
excavaciones oficiales.

Articulo 26.- La autoridad de aplicacion podré disponer la incorporacion de observadores o fiscalizadores en
todas las campafias que autorice, debiendo los responsables de las mismas poner a disposicion de éstos toda la
informacion que les sea requerida en cumplimiento de la presente ley y de su reglamentacién.

Articulo 27.- Seran consideradas ilicitas y sus responsables sujetos a las sanciones previstas en la presente, todas
las campafias arqueol 6gicas y/o paleontoldgicas realizadas sin la correspondiente autorizacion, como asi también
las que, estando permitidas, incumplieran lo estipulado en las respectivas autorizaciones.

v

Que es necesario derivar |as presentes actuaciones al Sr. Fiscal de Investigaciones Administrativas afin
de que intervenga en el marco de sus competencias para la investigacion de presunto obrar ilegitimo en perjuicio
del Estado en el curso del tramite para €l envio de fésiles pertenecientes al acervo de la Provincia de Rio Negro a
Italia, quetutelalaley 3.041 de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontol 6gico.

Que en uso de las facultades que otorga € art. 27 de la ley 2.756 a la Defensora del Pueblo, se
RECOMIENDA al Sefior Secretario de Coordinacion, acargo de laAgencia

Rio Negro de Cultura, se disponga las medidas necesarias a fin de dotar a esa Agencia de personal
profesional especializado en paleontologia, a fin de contribuir a una mas eficiente tarea de fiscalizacién en las
camparias autorizadas en €l territorio provincial, sin perjuicio de otros controles necesarios y previstos en laley 3.041.

Por ello:

LA DEFENSORA DEL PUEBLO

DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
RESUELVE:

PRIMERO: Derivar las actuaciones al Sr. Fiscal de Investigaciones Administrativas a fin de que tome la
intervencion solicitada en el Considerando |V, primer parrafo de la presente Resol ucion.



SEGUNDO: Notificar a Sr. Secretario de Coordinacion, a cargo de la Agencia Rio Negro de Cultura, la
RECOMENDACION formulada en el segundo parrafo del Considerando IV, de la presente Resolucion ( art. 27 ley

2.756)

TERCERO: Solicitar informes ampliatorios a la Agencia Rio Negro de Cultura para que remita copia del
Convenio suscripto entre la Provincia de Rio Negro y la Red de Museos italianos PANGEA.

CUARTO: Solicitar informes ampliatorios al Museo Argentino de Ciencias Naturales, afin de indique si existe

un Convenio entre esa Institucion y la Red PANGEA de Museos Italianos y, en su caso, remita una copia del mismo.

SAP/me
RESOLUCION N° 338/06 DPRN
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